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INTRODUCTION

Considérées comme des symboles du déclin urbain, les friches connaissent aujourd’hui un regain d'intérét en tant
gu'espaces stratégiques pour I'avenir, alors que la loi Climat & résilience impose aux collectivités de trouver des
trajectoires permettant d'atteindre un objectif de zéro artificialisation nette des sols d'ici 2050.

Par le passé, les friches étaient souvent associées a une image négative, reflétant les difficultés économiques
et sociales d'un territoire, telle une cicatrice témoignant de temps meilleurs désormais révolus. Désormais, la
prise de conscience croissante des enjeux environnementaux et de la nécessité de repenser les modeles de
développement a I'ceuvre contribuent a transformer les regards.

La reconversion des friches devient & la fois nécessité et opportunité. Eviter |'étalement urbain impose de prévoir
la réutilisation des espaces et batiments déja existants, en particulier de ceux laissés a I'abandon mais aussi de
ceux qui sont en projets pour l'avenir. La réversibilité des usages en matiere de bati et de foncier est une solution
d'avenir. Les friches peuvent devenir des pivots pour revitaliser les territoires, réduire la pression sur les espaces
agricoles et naturels et favoriser une utilisation rationnelle de ressources foncieres et financieres.

Depuis son approbation en 2014, le SCOTAM intégre ces enjeux et définit des orientations et objectifs en matiere de
reconversion de friche, et porte une démarche d'économie du foncier a traduire dans les documents d'urbanisme
locaux. Il comprend, entre autres, des orientations spécifiques aux deux grands sites en reconversion (Plateau de
Frescaty et Portes de I'Orne).

En septembre et décembre 2022, deux séminaires organisés par 'AGURAM pour le Syndicat mixte ont permis de
partager un état des lieux et des retours d'expériences a I'échelle du bassin de vie messin. L'objectif de ces deux
demi-journées était double :

> approfondir la connaissance des friches du territoire en affinant leur recensement et les caractéristiques de
chaque site;

> répondre aux interrogations des intercommunalités sur "I'apres-recensement” en partageant les expériences et
échanger sur les leviers de mobilisation possibles au travers d'exemples récents.

Cette publication propose une restitution de ces ateliers, qui ont permis une mise a jour du recensement des
friches du SCoTAM. Elle présente leurs origines, parfois communes et donne a réfléchir aux futurs possibles de
ces espaces complexes. Leur appropriation nécessite de faire appel a une ingénierie spécifique dont on retrouvera
ici, les principaux acteurs institutionnels. Leur mobilisation par les territoires constitue un véritable atout, pour
faire de ces friches les grands projets urbains de demain.
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LES FRICHES DU SCoTAM :OU EN EST-ON ?

DE QUELLES FRICHES PARLE-T-ON ?

Depuis la promulgation de la loi Climat & résilience du 22/08/2021,
une définition de la friche est désormais inscrite dans le code
de l'urbanisme. Celle-ci se définit comme « tout bien ou droit
immobilier, bati ou non bati, inutilisé et dont I'état, la configuration
ou l'occupation totale ou partielle ne permettent pas un réemploi
sans un aménagement ou des travaux préalables » (article L111-
26 du code de l'urbanisme).

Dans le cadre de la démarche des deux séminaires organisés
par le Syndicat mixte du Schéma de cohérence territoriale de
I'agglomération messine (SCoTAM), les typologies de friches
ayant été recensées sont d'origines diverses : industrielle, militaire,
administrative et d'équipement, commerciale, d'activité [d'une
certaine ampleur=], ferroviaire et hospitaliére.

Un nouveau décret sorti le 26/12/2023 permet d'apporter des
précisions a cette définition. Deux nouveaux critéres d'identification
des friches sont évoqués :

> Le caractere inutilisé du bien ou d'un droit immobilier, en tenant
compte : d'une concentration élevée de logements vacants/
d'habitat indigne, des locaux ou équipements vacants ou
dégradés, I'existence de pollution et un colt élevé de réemploi
pour un autre usage.

> L'absence de possibilité de réemploi sans aménagement ou
travaux préalables : une occupation transitoire ne remet pas en
cause le statut de friche et les terrains non bétis a usage ou a
vocation agricole ou forestier ne peuvent étre vus comme des
friches.

* NB : les locaux vacants de faible superficie en centre-ville ont été exclus du
recensement.

A QUELS DEFIS PEUVENT-ELLES REPONDRE ?

MAITRISER
L'ARTIFICIALISATION DES SOLS

O s'inscrire dans les stratégies
territoriales de planification
O combler les dents creuses

O protéger les espaces naturels et
agricoles

FAVORISER LE
RENOUVELLEMENT URBAIN

O revitaliser un site abandonné et
dégradé en milieu urbain

O accroitre les retombées
économiques et fiscales locales

O économiser la construction de
nouvelles infrastructures

La loi fixe I'objectif national de réduire la consommation fonciére
d'espaces naturels, agricoles et forestiers de 50 % pour les dix
années suivant sa promulgation. De plus, dans un second temps, elle
établit des intermédiaires pour atteindre le Zéro artificialisation nette
(ZAN) des sols a I'échelle nationale d'ici 2050.

Les nouveaux projets portant sur les espaces agricoles, naturels
et forestiers devront obligatoirement étre compensés par des

(XY principaux
enjeux EYE)

requalification

I iches|

PRESERVER LA SANTE HUMAINE ET
L'ENVIRONNEMENT

O limiter les impacts et les nuisances
O restaurer la qualité de I'environnement

O contribuer a la reconquéte de la biodiversité
et a la production d'énergie renouvelable

DEVELOPPER DES SERVICES A

LA POPULATION

O développer de nouveaux usages
(vie socio-culturelle, espaces
récréatifs et de loisirs, agriculture
urbaine, etc.)

O améliorer l'attractivité du territoire

O créer des logements a des endroits
bien équipés et desservis

AR

projets de restauration et de renaturation de sols équivalentes a la
consommation effectuée. Ainsiles friches joueront un réle essentiel
dans la trajectoire ZAN en favorisant I'émergence de nouveaux
projets urbains ou de renaturation.

Cependant, leur réaménagement reste un processus chronophage.
Ces projets impliguent une complexité administrative et juridique.
Les sites font souvent face a des problemes de pollution
importants. Cela nécessite de réaliser des études, déterminer I'état
environnemental, ce qui allonge considérablement la durée de leur
projet de reconversion.
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OU EN SONT LES INTERCOMMUNALITES DU SCOTAM ?

ZoomM ,
LA METHODE UTILISEE EN ATELIERS :

IDENTIFIER, QUALIFIER ET PARTAGER

Dans le cadre de ces séminaires, les cartographies de travail se sont friches
appuyées sur les données de I'atlas des friches de Lorraine de I'EPFGE. dont
Les ateliers menés avec les intercommunalités ont permis une mise a d'origine
jour de cette base. industrielle
En fonction de leur localisation et de leurs caractéristiques, les friches {
(qu'elles soient baties ou non-baties) peuvent constituer une opportunité
pour répondre aux défis propres a chaque territoire. L' objectif de cette friches
démarche est d'actualiser I'atlas des friches, le compléter et déterminer dont
les possibilités de reconversion des friches identifiées dans le périmetre L
d'origine s

du SCoTAM. . -

industrielle

Une animation répartie en 7 ateliers (un pour chaque EPCI").

Objectif : Conforter et enrichir le recensement et |'analyse des friches et
les croiser avec les enjeux et les besoins du territoire

1. Recensement / Quels types de friches sont présentes sur le territoire ?

2. Analyse / Quelles problématiques "sorties de friches" rencontrées ? friches

Quelles expériences réussies a partager ? dont
d'origine
* établissement public de coopération intercommunale industrielle

hiaucourt-
gnigville
)

L'observation des friches permet de bénéficier d'une localisation fine
des friches, a la parcelle, a I'échelle d'un territoire :

en élargissant la connaissance classique de la friche industrielle en
abordant d'autres origines (commerciale, administrative, ferroviaire,
etc.)

en alimentant une base de données unique, mise a jour annuellement

par la collectivité et/ou la structure référente de I'observatoire.

La loi Climat & résilience remet en avant I'observation et I'analyse des
friches, constituante des observatoires de I'habitat et du foncier, en la
rendant obligatoire pour les structures intercommunales disposant d'un
Programme local de I'habitat (PLH).




friches

dont
d'origine
industrielle
Rombas
[ ]

Maizieres- !
J/ les-Metz VE])/
° friches

Boulay-Moselle

° dont
d'origine
industrielle
i N4
Woippy
°
Courcelles-
Mstz Cha:Jssy
Montigny- friches
les-Metz
° dont
Peltre d'origine
Marly % anciens équipements
°
Novéant-
sur-Moselle T
& Rémilly
Verny o
[ ]
friches
N dont

d'origine
anciens équipements

> Les travaux menés dans le cadre des séminaires ont permis > Les friches les plus représentées sur le territoire sont d'origine :
d'identifier 100 friches (conformément a la méthodologie . . o
utilisée pour les séminaires). Parmi elles : industrielle-miniere (39 %) ;

militaire (14 %) ;

équipement (9 %) ;

ferroviaire (9 %).

e 82 ont €té recensées initialement dans la base de I'atlas des
friches de Lorraine ;

e 18 ont été ajoutées a la suite du 1¢ séminaire.
> Enfin, une friche sur deux (49,5 %) ne fait pas I'objet de projet de
reconversion a ce stade.
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ORIGINE DES FRICHES
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Chatel-Saint-Germain, ancien Lidl
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Centrale thermique de La Maxe

Le site de I'Avenue de Thionville - Halles Solac
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Arsenal Il

Fort de Lauvallieres

Ancienne site Lidl
Hoépital Sainte-Blandine
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Forges et boulonnerie
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Ancien Castorama
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Rotonde 2
. Actisud, Moulin 1
Anciens ateliers SNCF
. Ancien centre de tri postal
. Caserne Lizé
. Caserne Reymond (2e partie)
. Marly rue de la Grange-aux-Ormes
. Stade Marcel Ney
. BA128
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. Haut de Vannonchamps

Hospitaliere
Industrielle/Miniére
Militaire
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© AGURAM

Les 29 friches de I'Eurométropole de Metz

Ce territoire se singularise par une multiplicité
de sites aux origines variées : industrielle
(27 %), militaire (24 %), ferroviaire (14 %), etc.

L'Eurométropole  se  démarque des  autres
intercommunalités du SCoTAM par la forte présence
de friches militaires. Ces sites concentrés dans les
tissus urbains sont un marqueur emblématique du
territoire. C'est le cas de nombreuses anciennes
casernes militaires, comme la caserne Lizé ou encore
les casernes Reymond a Montigny-les-Metz.

Contrairement aux Communautés de communes
du Pays Orne-Moselle ou de Rives de Moselle, elle
comprend peu de sites industriels en raison d'un
héritage économique différent. Les halles Sollac et
la centrale de La Maxe sont les principales friches
d'origine industrielle sur le territoire métropolitain.

NOTE DE LECTURE
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Deux partenaires sont a privilégier dans le cadre d'un processus de reconversion de friches : I'EPFGE et la Région Grand Est. Avant la
mobilisation de ces deux acteurs, la collectivité doit se poser une question préalable sur la propriété du site :

> Si la collectivité n'est pas propriétaire du site : I'EPFGE peut accompagner la collectivité dans son projet pour la réalisation d'études
pré-opérationnelles, les travaux de gestion de pollution ou de désamiantage.

> Au contraire, si la collectivité est propriétaire du site : la collectivité peut se tourner vers d'autres acteurs publics (Région Grand Est /
I'Ademe / Banque des territoires) pour mobiliser des crédits nationaux (Fonds Vert, subventions régionales, etc.) afin d'entreprendre des
études d'anticipation, de vocation et des travaux de gestion des pollutions du site et des sols.

Avez-vous une convention

avec I'EPFGE ?

Convention avec I'EPF peut-il intervenir ?

I'EPF

Pour vous
accompagner :
EPFGE

2 partenaires
possibles

Processus EPFGE

Processus Région
Grand Est

Le site est-il toujours en activité ?

Le site est une friche et les obligations de Oui
traitement des pollutions ont été purgées Non

Source : Région Grand Est

Etes-vous propriétaire du site ?

La vocation du site est-elle définie
finement ?

Etude de vocation,
assistance a maitrise
d'ouvrage

Pour vous accompagner :
* Région Grand Est
* Banque des territoires

Désamiantage, Dépollution des
déconstruction du bati, sols et eaux
mise en sécurité souterraines
nécessaire

Pour vous accompagner :
Pour vous accompagner : * Région Grand Est
* Région Grand Est * Ademe
* DDT (Fonds Friches-Vert) * Banque des territoires
¢ Banque des territoires * Agence de I'eau
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L'accompagnement avec |'Etablissement public foncier de Grand Est (EPFGE) : un outil mutualisé
sur le territoire

L'EPFGE : un outil mutualisé sur le territoire Il procéde a I'acquisition et au portage de biens fonciers
ou immobiliers pour le compte des collectivités ou plus

Créé en 1973, I'Etablissement public foncier de Grand largement des organismes publics (comme des bailleurs

Est (EPFGE) est un opérateur public de I'Etat au service sociaux). Il conduit des études et pilote des travaux

des projets des personnes publiques des 8 départements lourds quand le recyclage foncier s'impose, ou de gestion

champardennais et lorrains. Il accompagne les territoires, lorsque le bien peut étre réutilisé.

des plus urbains aux plus ruraux, dans leurs projets

de logements, de développement économique ou Données-clés pour I'année 2021 :

d'équipements publics, de reconquéte de centres-bourgs
ou de réutilisation de friches industrielles, militaires et 90 marchés notifiés / 3,2 M€ d'études / 17,2 M€ de
urbaines. travaux

Quelles interventions ?

Fort de ses 100 collaborateurs, I'EPFGE intervient dans les domaines suivants : études et conventionnement, acquisition
et cession du foncier, travaux de pré-aménagement et de gestion, commande publique, comptabilité publique et conseil
juridigue, moyens généraux, supports et communication.

L'établissement peut intervenir dans tout le processus de reconversion d'une friche. Il peut également jouer un roéle
d'ensemblier sur les différentes phases préalables a la reconversion pour accompagner la collectivité sur certaines étapes

clés.

ETUDES ACQUISITION TRAVAUX I ) CESSION PROJET DE LA

DU FONCIER f'e pre- DU FONCIER COLLECTIVITE
I ‘ aménagement l
GARANTIR UN CADRE ACQ!.IéRIR DANS UN PREPARER LES BIENS EN CéI?ER LES BIENS REPRENDRE POUR
FINANCIER ET UN SCHEMA D’'ENSEMBLE VUE DU PROJET PRE-AMENAGES OU AMENAGER
CALENDRIER CLAIR NON
) . Les cessions

Les études de vocation, de Les acquisitions fonciéres L’EPFGE cofinance la maitrise interviennent dans le
faisabilité ou de stratégie permettent la réalisation des  d’ceuvre et les travaux de cadre des délais fixés par
fonciére sont autant d’outils projets de logements, de déconstruction/désamiantage, |, .onyention, en général
qui permettent de préciser le locaux d’activités, de de gestion des pollutions, de fixés a 5 ans. Le
projet et de définir les moyens ¢ ces ou d’équip ts clos-couvert et de mise en remboursement des
financiers pour maitriser les structurants selon le besoin  sécurité des sites. coiits d’acquisition et des
interventions dans les délais charges durant le
souhaités

portage est proposé sur
la base d'un échéancier
annuel

Financement des études Financement des travaux

M > M\ o

De 50% a 80% De 50% a 100%
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https://www.grandest.fr/vos-aides-regionales/soutien-traitement-requalification-friches/
https://www.grandest.fr/appel-a-projet/reconversion-friches-industrielles/




> EPFGE: > Dreal :

& contact@epfl.fr & ud57.dreal-grand-est@developpement-durable.gouv.fr
© 03838040 20 © 0387628100

> Région Grand Est : > Ademe:

Q0387336384 & grand-est@ademe.fr

® 03872002 90
> Direction départementale des territoires de Moselle :

¢ ddt@moselle.gouv.fr > Banque des territoires :
Q0387343434 Q 038852 45 46

> Direction départementale des territoires de Meurthe-
et-Moselle :

¢ ddt@meurthe-et-moselle.gouv.fr
Q038397 4000

v

Guide pratique de la reconversion des friches - Lifti - 2022

> Intégrer les friches a risque de pollution dans les démarches de planification territoriale - La librairie Ademe - 2021

v

Optimiser la gestion des ressources minérales issues de la réhabilitation des friches - Guide pratique a 'usage des
maitres d'ouvrage - |Dfriches Région Auvergne-Rhone-Alpes - 2021

v

La reconquéte des friches, I'Ademe vous accompagne - La librairie Ademe - 2022
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https://lifti.org/wp-content/uploads/ressources/LIFTI_Guide_pratique_reconversion_des_friches_2022.pdf
https://librairie.ademe.fr/sols-pollues/5223-integrer-les-friches-a-risque-de-pollution-dans-les-demarches-de-planification-territoriale-guide.html
https://www.idfriches-auvergnerhonealpes.fr/actualite/optimiser-la-gestion-des-ressources-minerales-issues-de-la-rehabilitation-des-friches
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